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1. Objet de la procédure 

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 

1.1. La procédure de modification n°1 
La présente procédure porte sur la modification du PLU de Saint Gilles 
Croix de Vie en vue d’identifier les boisements significatifs au titre de 
l’article L121-27 du Code de l’urbanisme et de recueillir l’avis de la 
Commission Départementale de la Nature des Paysages et des Sites 
(CDNPS) sur la délimitation de ces boisements classés significatifs pour 
lever le sursis à statuer résultant de l’arrêt de la CAA de Nantes du 17 
octobre 20251 demandant à classer en espaces boisés classés 
significatifs au titre de l’article L121-27 la dune de la Garenne et la Coulée 
verte. 
L’évolution prévue n’a pas pour effet de (article L151-34 du Code de 
l’urbanisme) : 

• Porter atteinte aux orientations du PADD ; 
• Réduire un espace boisé classé, ni une zone agricole ou une zone 

naturelle et forestière ; 
• Réduire une protection édictée en raison des risques de 

nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des milieux 
naturels ; 

• Induire de graves risques de nuisance 

La procédure vise à conforter une protection en cohérence avec l’axe 2 
du PADD (voir extrait ci-après) : « la Ville naturelle : renforcer la qualité 
du cadre de vie » en protégeant des ensembles boisés au titre des 
espaces boisés significatifs au titre de l’article L121-27 du Code de 
l’urbanisme. 
Dans ces conditions, elle rentre bien dans le champ d’une procédure de 
modification de droit commun. 

 

 
1 Voir jugement en annexe de la présente notice. 

 

 
 Extrait du PADD du PLU de Saint-Gilles-Croix-de-Vie en vigueur 
Source : PLU  
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2. Le contexte territorial 

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 

2.1. Le PLU en vigueur 
Le PLU en vigueur a été approuvé le 03.02.2020. Il a fait l’objet d’une 
modification simplifiée approuvée le 20.01.2022, d’une révision allégée n°1 
approuvée le 08.12.2022 et d’une modification simplifiée n°2 approuvée le 
05.12.2024. 
La révision allégée n°1 approuvée le 08.12.2022 a été menée en vue de 
préciser les outils de protection de la végétation à la suite de la réalisation 
d’un inventaire participatif et en cohérence avec le PADD qui a conduit à 
modifier le règlement (graphique et littéral) et l’OAP thématique TVB du 
PLU. 
Cette évolution a notamment conduit à identifier deux types de 
protection L151-23 (espaces verts protégés) et L113-1 (espace boisé classé). 
La notice de la révision allégée n°1 (approuvée le 8 décembre 2022) est 
mise en pièce complémentaire à la présente notice car elle explique 
l’historique et l’ensemble des critères et des choix opérés pour le 
classement des divers arbres, haies et boisements de la commune. 

 
Cependant, le PLU n’a pas identifié ni protégé d’espaces boisés 
significatifs au sens de la loi littoral et après avis de la Commission 
Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS). L’article 
L121-27 du Code de l’urbanisme l’y oblige, même en l’absence de 
traduction spécifique prévue par le SCOT en vigueur : les parcs et 
ensembles boisés existants les plus significatifs de la commune doivent 
être classés Espace Boisé Classé au titre de l’article L121-27 du Code de 
l’urbanisme. 

 

 

2.2. Le SCOT du Pays de Saint-Gilles-
Croix-de-Vie 

Il appartient au SCOT de traduire les dispositions de la loi « littoral » à son 
échelle. 
Pour mémoire, le SCOT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie, exécutoire 
le 6 mars 2017, a identifié les boisements classés significatifs suivants sur 
son territoire :  
Le SCoT conserve les espaces boisés reconnus comme significatifs dans les PLU, 
notamment les espaces boisés classés identifiés sur la commune de Brem-sur-
Mer et les principaux boisements de la commune de Saint-Hilaire (forêts des 
Pays des Monts et boisements ponctuels) classés au titre de l’article L130- 1 du 
Code de l’Urbanisme. 

 
La « mise en œuvre de la loi Littoral » dans le SCoT du Pays de Saint-Gilles-Croix-de-Vie - 
Source : DOO du SCoT   
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3. Critères de définition et de délimitation des EBC significatifs de 
la commune de Saint-Gilles-Croix-de-Vie 

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 

3.1. Les critères retenus selon l’arrêt 
de la cour administrative d’appel 

D’une manière générale, les éléments retenus par le juge administratif2 
pour apprécier si un espace boisé figure parmi les plus significatifs d'une 
commune sont : 

• la prise en considération de l'importance et des qualités du 
boisement de cet espace au regard de tous les espaces boisés de 
la commune, 

• l'existence d'une importance intrinsèque quantitative et 
qualitative du boisement considéré qu'il soit privé ou public, 

• la configuration des lieux et notamment la proximité 
immédiate d'un tissu urbanisé pouvant éventuellement miter 
et disqualifier le boisement considéré. 

L’arrêt de la CAA précise en outre : Les dispositions de l'article L. 121-27 du 
Code de l'urbanisme ne réservent pas aux seuls espaces boisés d'arbres 
de haute tige le bénéfice du classement qu'elles prévoient, mais peuvent 
s'appliquer à des espaces accueillant tout type de végétation. 
 

 
2 Source : https://www.bretagne.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/fascicule_6_erc_janvier_2020_web.pdf 

3.2. Discussion sur les critères 
Le cumul des surfaces en espace boisé classé au titre de l’article L113-1 du 
CU de la commune atteste de la présence d’une trame végétale arborée 
composée principalement de bosquets répartis dans le tissu urbain, 
totalisant 17.16 ha. 
Parmi les boisements classés au titre de l’article L113-1 du CU dans le PLU 
en vigueur, ceux qualifiés d’assez significatifs en surface cumulée sont les 
suivants : la dune de la Garenne (1.13 ha), la route départementale RD 38b 
(1.6 ha), la Croix-La Jallonnière (2.07 ha) et la "Coulée verte" (4.64 ha). 

En outre, la dune de la Garenne et la "Coulée verte" sont considérés 
comme espaces naturels remarquables au titre de l’article L121-23 du CU 
dans le PLU. Les motifs qui ont motivé leur classement en Nr au PLU en 
vigueur sont rappelés ci-après : 
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• La dune de la Garenne abrite des milieux naturels 
remarquables répertoriés à l'inventaire d'une ZNIEFF de type 
I, et constitue un paysage remarquable en raison de son 
caractère naturel contrastant avec le tissu urbain et portuaire 
environnant ; 

 
Zone Nr et boisements classés : dune de la Garenne 
Source : PLU en vigueur 

• La « Coulée verte » est une zone humide abritant un 
microréservoir de biodiversité constituant, au sein du tissu urbain, 
un espace de respiration urbaine et le support d'une trame verte 
discontinue mais " essentielle " à l’appui d’un affluent du Jaunay ; 

 
Zone Nr et boisements classés : Coulée verte 
Source : PLU en vigueur 
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3.3. Conclusion 
Ces deux ensembles naturels comportent des surfaces boisées parmi les 
plus significatives à l’échelle de la commune. Ils constituent des entités 
paysagères structurantes dans le paysage urbain et littoral. 
Par le type de milieu dont ils sont composés (dunaire, vallée humide), ils 
constituent des ensembles naturels d’intérêt patrimonial.  
Selon le jugement du tribunal administratif, l’ensemble de la dune 
végétalisée est considéré comme espace boisé classé significatif. 
Toutefois, les principaux cheminements, espaces de détente (bancs) ainsi 
que les plages qui constituent des espaces uniquement sableux ne 

constituent pas des espaces naturels remarquables. Par ailleurs, la 
végétation dunaire s’étend légèrement au sud de manière limitée sur la 
zone Np au-delà du périmètre de la zone Nr. 

 
En conclusion, ces deux ensembles boisés peuvent être qualifiés 
d’Espaces Boisés Classés significatifs au sens de l’article L121-27 du Code 
de l’urbanisme à l’échelle de la commune de Saint-Gilles-Croix-de-Vie. 
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4. Traduction règlementaire 

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 

La traduction règlementaire de la procédure consiste en la création 
d’une trame « Espaces Boisés Classés significatifs au sens de l’article 
L121-27 du Code de l’urbanisme » sur le règlement graphique et dans le 
règlement écrit. Cette protection se substitue aux espaces boisés classés 
sur les secteurs concernés.  

Le bilan de l’évolution des superficies des espaces boisés classés est le 
suivant : 

 

Superficies en 
hectare 

Dune de la 
Garenne 

Coulée verte Total 

Espace boisé classé 
au titre de l’article 
L113-1 au PLU en 
vigueur supprimés 

1.22 4.95 6.18 

Espaces Boisés 
Classés significatifs 
au sens de l’article 
L121-27 créés dans 
le cadre de la 
modification du 
PLU 

5.12 4.95 10.07 

Evolution des superficies “espaces boisés classés” 
Source : Ouest am’ 

 

 

 

Les évolutions du règlement graphique sont présentées pages suivantes
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Les dispositions générales du règlement écrit sont modifiées. La référence à la protection des espaces boisés classés significatifs est portée en rouge dans 
le texte  
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5. Evaluation des incidences de la modification du PLU sur 
NATURA 2000 et sur l’environnement 

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 

La modification du PLU vise à compléter l’outils de protection existant 
(Nr) au titre des espaces naturels remarquables de la loi « littoral » par la 
protection d’Espaces Boisés Classés significatifs sur deux secteurs à 
enjeux environnementaux et paysagers reconnus de la commune de 
Saint-Gilles-Croix-de-Vie. 
La procédure de modification n’a aucune incidence directe négative sur 
les modalités de protection des sites NATURA 2000 du PLU, les espaces 
boisés classés significatifs se situant en dehors des sites NATURA 2000. 

Pour rappel, ces sites NATURA 2000 sont : 

• Zone Spéciale de Conservation (ZSC FR5200655) ‘Dunes de la 
Sauzaie et Marais du Jaunay’ 

• Zone Spéciale de Conservation (ZSC FR5200653) et Zone de 
Protection Spéciale (ZPS FR5212009) ‘Marais Breton, Baie de 
Bourgneuf, Île de Noirmoutier et Forêt de Monts’ 

• Zone de Protection Spéciale (ZPS FR5212015) ‘Secteur marin 
de l’Ile d’Yeu’ 

La procédure confirme et étant la protection espace boisé classé 
significatif. Dans ce sens, elle conforme également la protection des 
continuités écologiques entre les espaces naturels terrestres et 
maritimes, favorables aux sites NATURA 2000. 
En ce sens, les incidences négatives de la procédure sur l’environnement 
sont considérées comme nulles et la protection de la trame boisée 
constitue une incidence positive de la procédure. 
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6. Annexe : le jugement de la cour 
administrative d’appel 

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 
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