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VERS LA DEFINITION DU PAS ET DU PADD ?
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AGGLOMERATION |

STRATEGIE TERRITORIALE

Enquéte « Habitants »

Concertation : temps fort Réunion publique

Janvier a Mars 2025 Avril 2025 04/09/2025
PPA « PADD »
PPA Diagnostic- PPA « PAS »
Enjeux

Restitution )
-validation Débat sur le Débat sur le
de la phase PAS PADD
diagnostic 17/07/2025 04/12/2025

28 Janvier
2025

Ateliers scénarios thématiques élus
et partenaires
Mars 2025
* Population-Habitat
¢ Economie, tourisme, mobilités
* Ressources, environnement,
énergie

GT Urbanisme
Mai 2025
Axes du « PAS »

3 Groupes de Travail réunis
Septembre/octobre 2025
Consolidation/Validation

du « PADD »

GT Urbanisme
Juin 2025
Consolidation du « PAS »

Rencontre élus
communautaires
10/07/2025
Validation du « PAS » et
préparation du débat

>
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RAPPEL DU DIAGNOSTIC PARTAGE

PAYS DE
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DIAGNOSTIC TRANSVERSAL
3

Une attractivité résidentielle

1 2

Une place centrale de I'eau, Une économie touristique

4

Une offre d’équipements-
services et de commerces
dépendante d’un systéme
de mobilités dominé par
'usage de la voiture

garante de la qualité des et industrielle, une
ressources combinaison portée par la
et constitutive des valorisation de I'interface
paysages terre-mer

-

LES DEFIS DU TERRITOIRE

génératrice de tensions
dans le parcours des
ménages
et 'accueil des actifs

PLANIFIER AU-DELA DU ECHAPPER AU RENFORCER LA

ZAN POUR S’ADAPTER SURTOURISME POUR COMPLEMENTARITE
AU CHANGEMENT UNE ATTRACTIVITE ENTRE LE LITTORAL ET
CLIMATIQUE RESIDENTIELLE DESIREE LE RETRO-LITTORAL
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La co-construction du Projet
d’Aménagement Stratégique



LE CADRE REGLEMENTAIRE
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Les imbrications entre un SCoT et un PLUI-H 7
Objectifs du SCoT Objectifs du PLU(i)

Définir le projet d'aménage-
ment stratégique du territoire ;

Concevoir et mettre en ceuvre
une planification a I'échelle
d'un large bassin de vie ou
d’une aire urbaine ;

Etre le cadre de référence pour
les différentes politiques secto-
rielles ;

Assurer la cohérence des PLU(i),
PLH, PDU, PLU ou cartes com-

“* Exprimer un projet d’aménage-

ment et de développement
durable a l'échelle intercom-
munale ;

Réguler le droit de propriété ;

“= Se doter de moyens concrets et

efficaces utiles a l'urbanisme
opérationnel ;

Décider de I'affectation précise
des sols a court et moyen
terme.

Loi littoral

SRADDET

SDAGE et SAGE

Document stratégique de
facade maritime*
PGRI-SLGRI > PPRL - PAPI
Schéma des carriéres

munales.

Source : Guide SCoT/PLUI(H) — Fédération des SCoT - 2020

SCoT

intégrateur

PLUI-H

ZAEnr

SD Assainissement EU et
EP

Espaces naturels sensibles
Diagnostic agricole

SD Mobilités,
PCAET, PAT,
LS, CTG, Projets
Culturel
et Sportif

*Document stratégique de fagade
maritime Nord Atlantique Manche
Ouest en cours de consultation

publique du 5 mai au 5 aolt 2025



LES SCENARIOS A 2050

L’horizon de temps
> A 2050 (SCoT sur 20 ans)

Les effets attendus :

- A6 ans pour le PLH
- A 10 ans pour le PLUI

Le vieillissement de la

population

Part des 65
ans et plus
dans la
population
en 2018 et
2070

45,0

40,0

350

30,0

25,0

20,0

15,0

29,2

18,0

Loire-Atlantique Maine-et-Loire

32,2

Mayenne

Les invariants des scénarios | i

X

Y

W2018 m2070

306

241
21,7 |
Sarthe Ven

fo central

38,8
dée

Le changement climatique @

avec l'intensification des événements
météorologiques extrémes :
> raréfaction des ressources (eau - PTGE)

> re | oca I isati on Aoy i(;ﬁm::gaswévownou DU NIVEAU DE OCEAN SUR LA FACADE

o . PROJECTIONS SUR SAINT-NAZAIRE PAR RAPPORT A LA REFERENCE 1986-2005 (en mm)
de résidences
principales du T

trait de cote / w2

La configuration du territoire

» Périmetre identique

* Proximité des péles
urbains voisins

» Sensibilité des espaces
naturels

* Infrastructures de
mobilités principales




LES SCENARIOS A 2050 -

Quatre scénarios prospectifs a 2050 s
1. 'immersion 2. Etre propriétaire “en
touristique a 360° bord de mer”’
>> L'impact du tourisme se renforce >> ['accés a la propriété est privilégié

JE . . ..
A ) 4. Anticiper les transitions
3. Echanger pour assurer par un aménagement
notre attractivité adapté
>> Le partage et I'usage collectif est >> La sobriété et la transition
facilité pour une économie circulaire écologique sont promues

affirmée



LES SCENARIOS A 2050
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4. Anticiper les transitions par un
aménagement adapté




Plan général du PAS

©
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Gouvernance partagée autour d'un projet maitrisé et concerté

Un développement

équilibré

v soutenu par les piliers
economiques :
tourisme, industrie et
activités primaires

v réuniautour d’un
engagement en faveur
de I"'économie
circulaire

v surla base d’une
armature rayonnante

Des coopérations
renforcées

v’ pour diversifier 'offre
de logements

v pour garantir des
fonctions residentielles
de proximité en
developpant des
services

v’ pour fluidifier les
échanges et les
mobilites

Une qualité de
I’environnement et de
I’urbanisme

v’ garante face aux effets

des risques sur le
territoire

v' guidée par la sobriété

pour définir la capacité

d’accueil

v' promue en faveur d’un

cadre de vie sain

12



Preambule du PAS "
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Gouvernance partagée autour d'un projet maitrisé et concerté

v Pertinence du périmétre basée sur une coopération renforcée du bloc local

v Volonté affirmée d’étre un territoire ambitieux et exemplaire ol chaque
initiative puisse s'exprimer

v Envie de « faire ensemble » pour conjuguer les spécificités de chaque secteur
et exprimer des liens autour de trames fortes (paysages, eau, maillage urbain,
economie, culture, langage, agriculture...).

v" Dans la continuité des documents cadres que sont le PCAET et le CRTE
v' Préservation de la ressource en eau, un objectif majeur du territoire

v Investigation menée sur les effets du changement climatique, en particulier sur le littoral
avec un prisme d’analyse du projet d’aménagement effectué a I'aune de la capacité d’accueil
du territoire littoral et en intégrant la faculté de résilience du territoire

v Prise en compte dans la transition, la perspective d’un vieillissement de la population

renforcé comme point d’attention des dispositifs mis en ceuvre
13
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Axe 1 du PAS

Un développement équilibré

A
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Quelques éléments de diagnostic

- Premier pole industriel du littoral vendéen avec une base productive d’environ
5000 emplois ;

o Attractivité touristique marquée par la saisonnalité et génératrice d’'une offre
d’hébergements conséquente (environ 85 000 lits avec une dominante de
résidences secondaires) ;

- Lagriculture un marqueur du territoire, tant en termes de surface (55% de la
surface totale du territoire) gu’en matiere d’emploi (600 emplois) ;

- Essentiellement des PME et TPE, ainsi que de quelques gros employeurs privés
avec des leaders industriels dans les secteurs suivants : la plaisance, la fabrication
de machines agricoles, la transformation et la conserverie de poissons, la filiere du
textile et la fabrication de charpentes et de menuiseries ;

- Organisation de l'offre économique avec plus d’une vingtaine de zones d’activités
hiérarchisées (une zone stratégique d’intérét départemental le Vendéopole, des
zones de rayonnement intercommunal, des zones de proximité et plusieurs sites
industriels mono-entreprise) + les sites commerciaux et touristiques. 14



Axe 1 du PAS »
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Un développement équilibré

» Soutenu par des piliers économiques : tourisme, industrie et activités
primaires (péche et agriculture)

v

v

v

Accompagnement des filieres productives diversifiees et ancrées localement
qui participent a la réindustrialisation

Stratégie touristique avec orientation en faveur des transitions (démarche RSE,
valorisation des initiatives durables et éthiques, rénovation énergétique du parc d’hébergements,...) etdel
agrotourisme pour une valorisation du rétro-littoral

Volonté d’accueillir des actifs sur le territoire

» Réuni autour d’un engagement en faveur de I'économie circulaire

v

AN

Engagement des activités primaires (exs des EnR sur terre/en mer et de I'alimentation,
compatibilité avec le changement climatique)

Défi du BTP sur les enjeux de réhabilitation du parc existant et
renouvellement urbain

Valorisation croissante des déchets générés sur le territoire

Synergie d’acteurs (ex. Tripapyrus)

15



Axe 1 du PAS

Un développement équilibré

> Surla base d’une
armature rayonnante

v" Renforcerla

complémentarité
littoral / rétro-littoral
Développement des
services de mobilités
sur la base du réseau
existant
d’infrastructures
Sécurisation des
itinéraires cyclables
du quotidien au sein
des aires et réseaux
de coopération
Favoriser les
mobilités vers les ZAE

SAINT-JEAN-DE-MONTS

SAINT-HILAIRE-

DE-RIEZ

P

\“ /

| PAYS DE [

|  SAINTGILLES |

[ CROIX DE Vl |

GLOMERATION |

Vers CHALLANS,
NANTES
s Polarité littorale structurante

\ point de rencontre des axes
économique et touristique

O Polarité littorale Sud
COMMEQUIERS

O Péle rétro-littoral

NOTRE-DAME{DE RIEZ © Bourg de proximité

Aire de coopération
associée a une polarité
Réseau de coopération
de proximité appuyé au
SAINT-MAIXENT-SUR-VIE bassin versant

I LE FENOURLER
SAINT-

\ REVEREND

BAINT-GILLES
g ROIX-DE-VIEged I

Vers AIZENAY
LA ROCHE-SUR-YON

I

Conforter les filieres productiver
dont celles maritimes sur le port

¥

‘LA CHAIZE-GIRAUD

/ ol
BRETIGNOLLES \
SUR-MER

EM SUR-MER

Maitriser les activités touristiques

LANDEVIEILLE sur la frange littorale

Préserver la visibilité de long
terme pour les activités
agricoles

0 2,5 5 km
Vers LES SABLES-D'OLONNES

16



Axe 2 du PAS

Des coopérations renforcées R

CROIX DE VIE
AGGLOMERATION
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Quelques éléments de diagnostic

- Population résidente a I'année = 53 176 habitants en 2022 (INSEE, population municipale)
qui croit a un rythme soutenu (+1,7% par an de 2016 a 2022)

- Equivalence a I'année d’un habitant pour 4 touristes avec une forte concentration 'été
(+3,9M de nuitées touristiques en 2023 et 1°* interco. de Vendée en nombre de résidences

secondaires, 86% des lits touristiques sur les communes littorales)

- Vieillissement des habitants marqué (44% de la population supérieure a 60 ans et plus en 2021)
alimenté par l'arrivée de nouveaux résidents séniors (apport migratoire annuel de 700
habitants de 60 ans et plus)

- Diminution de la jeunesse sur le territoire a la fois par une baisse des naissances, un
solde naturel négatif et un départ plus important des 15-25 ans que de leur arrivée

- Tension dans le parc de logements marquée par la forte part des résidences secondaires
(47% en 2021), la faible part de logements vacants (4%), un parc locatif limité et une
augmentation du prix de vente des biens immobiliers

- Maillage d’équipements et de commerces de proximité satisfaisant mais une densité

d’équipements supérieurs plus limitée (manques en termes d’offre de soins, de formations
7 . 17
supérieures...)



Axe 2 du PAS

Des coopérations renforcées

.
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PAYS DE
SAINT GILLES
CROIX DE VIE
AGGLOMERATION

» Pour diversifier I'offre de logements en direction des actifs

v' Maitrise de I'accueil touristique déterminée par un objectif d’accueil de la
population estivale > ne pas dépasser le rapport d’un habitat a I'année pour 4 touristes

v' Récupération des hébergements touristiques (dont résidences secondaires et
locations de court séjour) pour de |’habitat a I'année

v' Constitution de nouveaux types de logements pour des publics spécifiques
(seniors, jeunes, saisonniers, logements d’urgence...)

v' Engagement intercommunal en matiére de production de locatifs (privé et a loyer

modéré)

v Définition du niveau de production de logements nécessaires selon un scénario
démographique a +0,9% par an sur 20 ans (soit 450 logements par an en moyenne)

70000 - e
Evolution historique
65 000 — — —Scénario 1/ Immersion touristique a 360°
Scénario 2 / Etre propriétaire en "bord de mer"
60 000 Scénario 3 / Echangeons pour assurer notre attractivité
Scénario 4 / Anticiper les transitions par un aménagement adapté
55000 . . e
Scénario 5 / Proposition pour le SCoT
50000 47 820
44 856
45000
+1,3%/an
40000
34668 +2,4%/an
35000
30000

1999 2010 2015

+1,5%/an

52407

2021

,—e— — i

2027 2037 2047



Axe 2 du PAS

Des coopérations renforcées

» Pour garantir des fonctions résidentielles de proximité

v
v

v
v

Répondre aux besoins résidentiels et économiques de |la population a 'année
Développement d’une offre de services adaptée aux publics (accompagnement
des seniors et publics fragiles, équipements...)

Organisation de |'offre commerciale pour soutenir les centralités

Assurer un équilibre de |'offre d’équipements et services (sante, culture,
école...) selon le principe de la complémentarité entre le littoral et le rétro-
littoral

» Pour fluidifier les échanges et les mobilités du quotidien

v
v

Mutualisation des solutions de mobilités (covoiturage, autopartage, PDIE, PEM...)
Favoriser 'émergence d’un systeme de mobilité alternatif a la voiture
individuelle

Intégrer les enjeux de mobilité dans la planification de I'habitat, des zones
d’activité et du tourisme

Considérer le rythme de |a saisonnalité dans les stratégies de mobilité

19



Axe 3 du PAS

Une qualité de I'environnement et de I'urbanisme ey
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Quelques éléments de diagnostic

- Environ 32 km de linéaire cotier dont 16 km habités, plus de 4000 ha de zones
humides (principalement des marais doux et le long des vallées) et un paysage rétro-littoral a
dominante de bocage.

- 6 sites Natura 2000 terrestres et maritimes, 1 site RAMSAR et 7 ENS

- Un peu moins de 500 batiments, exposés aux risques littoraux dont des équipements
scolaires, des infrastructures, des activités économiques, des campings

- Deux barrages (Jaunay : eau potable, Gué Gorand : irrigation) sur le territoire
- Vigilance sur la capacité de traitement de certaines stations d’épuration
- Un potentiel d’environ 700 GWh/an en EnR pour une production actuelle de 100 GWh/an

- Une baisse moyenne annuelle des émissions de GES de -0.5% par an entre 2018 et
2021, mais une nécessaire accélération a engager

- 391.5 ha consommeés entre 2011 et 2020 dont 57% pour I’habitat
- -5% de surface agricole entre 2010 et 2024

- 159 exploitations agricoles en 2024, soit 64 de moins qu’en 2010 20
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Axe 3 du PAS
Une qualité de I'environnement et de I'urbanisme f&

» Garante face aux effets des risques sur le territoire

v" Sur le littoral avec I’évolution du trait de cote (submersion, recul) : accompagner I’évolution des

fonctions littoral en lien avec le changement climatique et le recul du trait de cote (lien a la stratégie intégrée
de gestion du trait de c6te a 30-100 ans)

v' Dans les bassins versants avec 'inondation et la rupture de barrage
v" Dans les massifs forestiers avec I'incendie

» Guidée par la sobriété pour la préservation des ressources

v" Eau (dont un taux d’évolution de la population mesuré en accord avec le PTGE et conditionner I'ouverture a
I"'urbanisation a la capacité réelle de I'assainissement)

v' Energies (dans la limitation de la consommation par une mise en place de DPE méme sur les
meublés de tourisme, et dans le déploiement des EnR sur terre/en mer ...)

v Sol (avec une trajectoire ZAN définie a 20 ans par tranche de dix ans qui fixe un objectif moyen de densité et
une partition entre économie/ résidentiel/ équipements)

En opplication de Farrété
ministériel de mai 2024 sur la
™~ prise en compte des PENE

L | Période duSCoT de20ans
] adéterminer par décade

Part du foncier dédié a

)2 . 30%
I’économie

Part du foncier dédié au

|
] Enveloppe SCoT de g
résidentiel

1 187 ha de 2027 a 2047

2011 M 2021 2030 i 2031 2040 201 2050

70%

S ———

21



Axe 3 du PAS e |
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Une qualité de I'environnement et de I"'urbanisme
> Promue en faveur d’un Consolider la trame verte et bleue

grace a la qualité des paysages

Paysage de la céte Vendéenne

cadre de vie sain
Un guide autour de
I"urbanisme favorable a la

Paysage du marais Breton
Vendéen Nord

Paysage du bocage rétro-littoal
Prairie permanente

, .. N . ¢ associée aux cours d'eau
Sa nte q Ut | nteg re: - Réservoir de biodiversité
v’ La qualité des paysages ; Lgsniciit el (E]

Cours d'eau

dans une logique de
consolidation de la TVB

v ’amélioration de qualité / 2k AV 7 B '
des milieux (eau, zone ‘\Q ® S A ,_
humide... N A 2\ Sl ,f.j°

v' La qualification d’espaces , S
de proximité combinant
mobilités, formes
urbaines, patrimoine...
v'  Larenaturation des
espaces urbains en
prenant appui sur les
corridors naturels

proches (projet de ceinture
verte sur la polarité littorale , 2 s

structurante) 29

Une ceinture verte adossée a
de chaque polarité structurante

AMNT-MAIXENT-SUR-VIE

Garantir la qualité de
I’environnement en tenant compte
des éléments fragmentant

| Espace urbanisé
- Route

Limiter I'exposition de la population
et des activités aux risques

“x, Evolution du trait de cote
-\ (submersion, érosion...)

N
N - i
TR Inondation




[ |
| SAINTGILLES |
| |

Mieux comprendre
les besoins du territoire

23
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En atelier

* Une tablée = 1 axe du PAS

* A chaque tablée, 1 personne de PLUREAL, un
élu et un technicien

« Affiche des éléments de I'axe

 Echanges sur chaque tablée

1- Mise en place - %’

AXENL AXERZ AXELS
- ‘ AL 3 2- Temps d’échange — 35’

En pléniere
« Synthése des échanges
« Annonce de la suite de la démarche 3- RESTITUTION - 20’

24



DU PAS AU PADD P
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| saintonies |
| . |
< STRATEGIE TERRITORIALE >
Enquéte « Habitants » Concertation : temps fort Réunion publique
Janvier a Mars 2025 Avril 2025 04/09/2025
PPA « PADD »
PPA Diagnostic- PPA « PAS »
Enjeux
Restitution I .
-validation Débat sur le Débat sur le
de la phase PAS PADD
diagnostic 17/07/2025 04/12/2025
28 Janvier GT Urbanisme
2025 Mai 2025

Axes du « PAS »

Ateliers scénarios thématiques élus P
3 Groupes de Travail réunis

et partenaires GT Urbanisme Septembre/octobre 2025
Mars 2025 Juin 2025
. . Consolidation/Validation
* Population-Habitat Consolidation du « PAS » /

» Economie, tourisme, mobilités du « PADD »

* Ressources, environnement,
énergie

Rencontre élus
communautaires
10/07/2025
Validation du « PAS » et
préparation du débat

25



DU PAS AU PADD

Les axes du PAS

Un développement
equilibre

Des coopérations
renforcées

Une qualité de
I"environnement et de
I"urbanisme

P

| PAYS DE |
|  SAINTGILLES |
CROIXDEVIE |
| AGGLOMERATION |

Les points clés du PADD
Les ambitions pour la décennie 2027-2037

Définir les bases d’une stratégie de
développement économique

Préciser la trajectoire démographique par

« bassin de vie » et ses déclinaisons en termes
de programmation en logements, équipements
et mobilités

S’engager dans la réduction de la vulnérabilité
aux risques littoraux

Définir les objectifs de qualité
environnementale (risques, eau, trame verte,
bleue et noire, paysages...)

26



GLOSSAIRE .

SCoT : Schéma de Cohérence Territorial T

PLUi : Plan Local d’'Urbanisme intercommunal

PLH : Plan Local de I'Habitat

PAS : Projet d Aménagement Stratégique

DOO : Document d’Orientation et d’Objectifs

PADD : Projet d Aménagement et de Développement Durable

EIE : Etat Initial de 'Environnement

OAP : Orientation d’Aménagement et de Programmation

PPA : Personnes Publics Associées

SRADDET : Schéma Régional dAménagement, de Développement Durable et d’Egalité
des Territoires

SAGE : Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SDAGE : Schéma Directeur d Aménagement et de Gestion des Eaux
PAT : Projet Alimentaire Territorial

PGRI : Plan de Gestion des Risques d’Inondation

27



GLOSSAIRE

SLGRI : Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation
PPRL : Plan de Prévention des Risques Littoraux

PAPI : Programme d’Action de Prévention des Inondations
PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

CLS : Contrat Local de Santé

ZAEnr : Zone d’Accélération des énergies renouvelables
PTGE : Projet de Territoire pour le Gestion de 'Eau

CRTE : Contrat de Relance et de Transition Ecologique
PME : Petites et Moyennes Entreprises

TPE : Trés Petite Entreprise

ZAE : Zone d’'Activité Economique

PDIE : Programme Départemental d’Insertion et de 'Emploi
PEM : Pble d’Echange Multimodal

ENS : Espace Naturel Sensible

e
S
o -
% P:\:}‘

SSSSSSSSSSS
CROIX DE VIE
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GLOSSAIRE

GES : Gaz a Effet de Serre
ZAN : Zéro Artificialisation Nette
TVB : Trame Verte et Bleue
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Révision Elaboration

F N\ “SCoT s B “PLWI e
ﬁ o ?erl:iforial u. ﬁwtje:::ommunal
PAYS DE
SAINT GILLES

CROIX DE VIE
AGGLOMERATION

REUNTON PUBLIQUE

Projet d’Aménagement
du SCoT Lk

Réunion Publique

< Venez vous informer et échanger
sur les grandes orientations.du territoire
pour les 20 prochaines années &

04 septembre 2025
venseignements : pluih@payssaintgilles.fr <=
PLU:{ Mobilité positive — éﬁﬁi%ﬁ‘.i i
EAL CAP ___2.1'] € p'OSI ve payssaintgilles.fr anm@ PL‘LRE AL puimpe bt




	Section par défaut
	Diapositive 1 Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)  du SCoT
	Diapositive 2 SOMMAIRE
	Diapositive 3 Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)
	Diapositive 4 Les temps de la démarche
	Diapositive 5
	Diapositive 6
	Diapositive 7 La co-construction du Projet d’Aménagement Stratégique
	Diapositive 8 Les imbrications entre un SCoT et un PLUI-H
	Diapositive 9 Les invariants des scénarios 
	Diapositive 10 Quatre scénarios prospectifs à 2050 
	Diapositive 11 Effets territorialisés des scénarios à 2050
	Diapositive 12 Plan général du PAS
	Diapositive 13 Préambule du PAS
	Diapositive 14 Axe 1 du PAS
	Diapositive 15 Axe 1 du PAS
	Diapositive 16 Axe 1 du PAS
	Diapositive 17 Axe 2 du PAS
	Diapositive 18 Axe 2 du PAS
	Diapositive 19 Axe 2 du PAS
	Diapositive 20 Axe 3 du PAS
	Diapositive 21 Axe 3 du PAS
	Diapositive 22 Axe 3 du PAS
	Diapositive 23 Mieux comprendre  les besoins du territoire
	Diapositive 24 Pour aller plus loin…
	Diapositive 25 Les temps de la démarche
	Diapositive 26
	Diapositive 27
	Diapositive 28
	Diapositive 29
	Diapositive 30 Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)  du SCoT


